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“Recursos hidricos y conflictos sociales
en Tarapaca”.
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1. PRESENTACION

Es ampliamente conocida la permanente preocupacién del autor de este trabajo -
el socidlogo y candidato a magister en problemas del medio ambiente y
asentamientos humanos, Victor Guerrero Cossio- por los temas relacionados con
el equilibrio ecologico y la prevencion de los graves riesgos que su alteracion
conlleva. Ello nos asegura un tratamiento riguroso y en profundidad de los
problemas analizados, sin que eso signifigue, por otra parte, que debamos
enfrentamos a un estudio arido y poco atractivo. Muy por el contrario, el estilo
ameno de Victor Guerrero nos introduce con claridad y presteza en el meollo del
asunto que en esta ocasion le motiva: el problema del agua en la zona.

Tres elementos conforman el peculiar enfoque con que el autor aborda el tema en
esta ocasion. Cada uno de ellos le otorga un singular valor a esta cronica y a ello
nos referiremos en las siguientes lineas.

En primer término, constituye un singular e importante aporte el que Guerrero
establezca y demuestre la existencia de un nexo muy directo entre la capacidad
de acceder al disfrute del agua y la ubicacién que, dentro de la estructura social,
ocupan los individuos o los distintos grupos. La interesante tesis del autor sostiene
que, en sociedades altamente estratificadas como la nuestra, el derecho al uso del
agua ha estado permanentemente asociado a la ubicacion dentro del escalafén
social, favoreciendo por cierto a aquellos grupos o sectores que se ubican en las
esferas mas altas de la sociedad y a quienes, por esa misma razon, se posicionan
en las proximidades de los circulos del poder. De este modo, el vital elemento se
convierte en un instrumento de medicion de la desigualdad social.

En segundo lugar, llama poderosamente la atencion y resulta singularmente
interesante el enfoque historico-econémico del trabajo. A través de él, se va
configurando una directa relacion entre las diversas modalidades productivas -0
modos de producciéon dominantes- en distintas épocas y las practicas habituales
en cuanto a la obtencion y utilizacion del recurso hidrico. Es asi como se puede
hablar de "culturas del agua" que se corresponden con periodos especificos en
que fue predominante la agricultura, la actividad minero-exportadora mas tarde v,
recientemente, el modelo comercial industrial sustentado en la Zona Franca y la
expulsion de la pesca industrial.

Por ultimo, digamos que, a través de un seguimiento del problema del agua en el
tiempo, Victor Guerrero no desperdicia la ocasion para hacer un magistral
recorrido por la historia de Iquique. Con ello consigue un efecto adicional, cual es
el de compenetramos mas con la angustiante realidad de una regiéon y de una
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ciudad que han visto condicionadas sus perspectivas de desarrollo por la escasez
del agua.

Pero no todo es historia o analisis tedrico. El trabajo incluye también importantes
conclusiones y, sobre todo, lo que mas falta hace: propuestas para enfrentar la
situaciéon en lo inmediato. EI mérito principal de Victor Guerrero estriba en que no
sélo aborda con seriedad y rigor el tema, sino que es capaz, al mismo tiempo de
comprometerse apasionadamente con €l y, consecuentemente, con la busqueda
de soluciones. De alli que su lectura resulta obligada para quienes manifiestan
interés y preocupacion por los problemas de la regién y, muy en particular, por
aguellos que se relacionan con la preservacion y cuidado del medio ambiente.

Anibal F. Matamala V.

2. LA ESCASEZ DEL AGUA: UN PREAMBULO NECESARIO

Junto al oxigeno el agua dulce es uno de los recursos que no puede dejar de estar
presente en la vida del ser humano, por lo que su presencia es vital para que los
asentamientos humanos, de indole residencial o industrial, se constituyan, se
consoliden o desaparezcan.

Los recursos hidricos susceptibles de ser consumidos directamente por el ser
humano, es decir sin necesidad de someterlos a tratamientos complejos para su
usufructo, representan solo el 3 % del total de agua existente en el mundo, pues
las mayores masas de ella se encuentran en los océanos, salares o congeladas
en los polos. Esto desde ya es una limitacién importante para la vida humana.

Se agrega a lo anterior que la distribucion geogréafica del recurso; a nivel mundial,
nacional y regional, no es homogénea, motivo por el cual las diferencias en cuanto
a su acceso son muy grandes. Estas distinciones naturales se agravan con la
distribucion social que se hace del recurso, determinando que importantes
sectores de la poblacion se encuentren en una situacién de sub-consumo y
contaminacion antrdpica o industrial del vital elemento.

La discriminacién en cuanto al acceso y facilidades para el usufructo de este bien
natural se aprecian y explican en cuanto se observan los fines y necesidades
legitimados como prioritarios por la sociedad, asi como en cuanto a la distribucion
del poder politico existente en ella. Esto conduce a que en la actualidad las
actividades industriales y urbanas, asi como los sectores sociales mas
acomodados y cercanos a la cuspide del poder, sean segmentos privilegiados
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respecto a esta materia. Las mayores facilidades para los usufructos -hidricos en
este caso- dependen entonces no sélo de las caracteristicas naturales, sino que
también de las sociales, econdmicas, politicas y culturales de una sociedad.

Sin embargo, a pesar de la segregacion social del consumo y de la sobre-
explotacion natural del recurso agua, expresados en cuanto al uso cotidiano y
estratégico, tales practicas tienden a ser internalizadas culturalmente por todos los
componentes de la sociedad, de tal manera que se consolidan como una situacion
legitimada como valida y pasan a ser integrantes del modo de vida predominante,
en el presente y reproduciéndose "al eternum" en las nuevas generaciones.

Por otra parte, las grandes heterogeneidades y desequilibrios existentes en cuanto
al recurso hidrico, tanto en sus usos como en relacion al conocimiento que se
tiene de las reservas existentes, no estan consensuadas por parte de especialistas
en el tema y dirigentes politicos, originandose significativas contradicciones en
cuanto a la manera en que se debe enfrentar una situacién potencialmente critica.
Debido a ello es comun encontrarse con polémicas que discuten las formas mas
convenientes para la utlizacion de los bienes naturales, las posiciones
discrepantes se basan en fundamentos politicos y econémicos a veces extremos,
aunqgue en los ultimos afos las diferencias se han ido reduciendo al constatarse
que el potencial material de la humanidad -biolégico y fisico- se reduce
vertiginosamente.

Finalmente, en relacion al sistema hidrico los aspectos centrales de las posiciones
discrepantes se han concentrado en que las limitaciones actuales obedecen a
causas tecnoldgicas y a la capacidad de las reservas actuales del recurso, lo que
reduce el tema a una cuestion de orden técnico o natural, donde no hay mucho
margen para implementar soluciones estratégicas. Respecto a los usos del
recurso solo se considera un cuestionamiento de las responsabilidades
individuales respecto a la intensidad del consumo, especialmente sugiriendo que
se deben disminuir, especialmente en las zonas desérticas.

Para superar estas insuficiencias se debe desarrollar una vision de orden mas
integral, que permita elaborar orientaciones mas estratégicas y equitativas, donde
la dimension cultural representa un aspecto fundamental para que los estudios
técnicos, asi como las politicas implementadas, tengan una relacion estrecha con
la realidad y permitan que sus resultados tengan viabilidad técnica y adhesién
social.
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3. INTRODUCCION

Por su escasez, la historia de Iquique bien podria ser la lucha por el agua: en
pugna con la naturaleza arida de la zona y/o entre los hombres que la han
habitado desde que se comenzé a hacer usufructo privado de ella, es decir desde
que se implanté el modo de produccion occidental en América.

Negéandose a la historia muchos podrian pensar que la actual jerarquia regional ha
existido desde siempre: que ancestralmente lquique ha tenido mayor importancia
que Arica, Pisagua y algunas localidades del interior, o que el abastecimiento de
agua siempre ha provenido por cafierias desde Canchones. Sin embargo, ello no
ha sido asi y es el proposito del presente trabajo dar una mirada a la historia de
Iquique, a la reciente y a la antigua, basados en la problematica del agua.

De hecho la ciudad de Arica fue fundada en 1536 y establecida corno centro del
corregimiento de esta zona el 17 de Julio de 1565, dependiendo de él los
tenientazgos o distritos de Tacna, Tarapaca y Locumba. Recién en 1855 Iquique
es elevado a la categoria de Puerto Mayor -merced a su desarrollo econémico
basado en la actividad guanera y salitrera- mientras que Arica ya lo era -como
principal puerto de exportacion- desde 1548. Méas aun, el principal centro poblado
y econdmico de la actual provincia de Iquique lo habian sido Pica hasta 1767, el
pueblo de Tarapaca hasta 1875 y recién desde este afio pasa el puerto de Iquique
a ser el centro econémico y administrativo de la hoy denominada region de
Tarapaca, aunque ya desde algunos afios antes y de hecho habia ocupado ese
primer lugar.

Lo que debe quedar claro entonces es que la importancia de los asentamientos
humanos depende de la relevancia econémica en relacién con el papel que se
cumple en el modo de produccion caracteristico de su sociedad. Por ello Iquique
descoll6 recién en 1800 -como puerto de exportacidn salitrero- puesto que
anteriormente los centros poblados mas importantes de la zona lo habian sido
localidades mayormente ligadas a la actividad agricola, que como se ha sefialado
lo fueron Pica primero y Tarapaca después.

Asimismo las necesidades y problemas sociales estan en directa relacion con la
importancia de sus actividades economicas y la magnitud de la poblaciéon que
afecta. En este caso la historia indica que la Unica vez que el agua no ha sido un
problema insoluble para este punto costero del norte chileno ocurrié cuando era
s6lo un paraje casi inhabitado. Los changos -antiguos habitantes iquiquefios- se
las arreglaban con sus rudimentarios sistemas de transporte, tecnologia y
almacenamiento para procurarse agua desde Pisagua o El Loa, como se hizo
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hasta 1800 en que solo alrededor de 100 habitantes tenian su residencia en la
actual capital de la regién de Tarapaca.

El presente trabajo se limitara a exponer pinceladas de la historia de Iquique en
tomo a la problemética del agua, al marco econdmico social en que se ha
desarrollado, al uso humano de sus principales fuentes hidricas -que en el Gltimo
siglo se ha basado casi exclusivamente en sus embalses subterraneos- y
especialmente sefalar los origenes y consolidacion de una cultura hidrica basada
en el derroche, que es necesario reorientar y transformar en una cultura de
austeridad.

4. LOS HECHOS ORIGINALES
4a. EL AGUA EN LA ECONOMIA INCAICA

Antes de la llegada de los espafioles la economia autéctona era principalmente
agraria y con un gran sentido de equilibrio ecolégico. La organizacién vertical de
base agricola que desarrollaron demuestra claramente su distincion con la
posterior economia minero-exportadora, pues en ella los flujos se orientaban de
mar a cordillera y no al revés corno es hasta hoy. La vida se desarrollaba con
mayor intensidad en los valles y el altiplano, aunque la verticalidad implica una
complementacién de los diferentes pisos ecologicos, por lo que la actividad
costera, representada en esos tiempos por los changos, tenia la funcién de
proveer de abono para la agricultura -guano- y alimento -pescado y marisco- para
el consumo humano. No era mas que eso y el escaso desarrollo de sus
asentamientos litorales, junto a la extincién de los antiguos pobladores costeros,
asi lo demuestran.

"el aislamiento de las comunidades aymaras se acentud por el
poblamiento de la pampa salitrera y los puertos, perdiendo todo
acceso a la pesca y a las islas guaneras, acabandose los
antiguos contactos con los changos, que dejaron de existir
como grupo étnico" ( Van Kessel, 1980: 226).

Siendo la actividad agricola lo principal de su modo de produccion, tanto las
fuerzas productivas como la calificacion del trabajo humano y las riquezas
naturales afines a ella, fueron las mas desarrolladas. Por ello su intima relacion
con la tierra, su organizacion en ayllus, su infraestructura de riego -terrazas y
represas-, luego su religion y simbologia agro-pastoril.
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“los andinos libraron una lucha tenaz contra la sequia por
medio de la construccion de terrazas de cultivos y sistemas de
irrigacion. Ello eran las bases de una economia no agotable y
por lo tanto un desarrollo econdmico y social auto-sostenido,
auto-centrado y duradero” (Van Kessel, 1980: 226).

El agua no fue un problema insoluble para nuestros pueblos originarios, pues el
hombre se habia adecuado al medio y no al revés corno sucedié a partir de la
conquista por parte de la invasion hispana. Se abastecian de aguas lluvias,
corrientes superficiales y de vertientes ubicadas en lugares conocidos
ancestralmente por ellos. La gran obra hidraulica de la economia incaica tenia
precisamente un destino agricola, para aumentar la producciéon de alimento
orientada al consumo interno. Diferente es el caso de la mineria, que intentd
aprovechar esa misma y antigua idea pre-colombina, pero a objeto de destinar
aguas para la mineria.

“...y el inga pretendi6 echar el rio mauri, que es en la cordillera,
al valle del Algarrobas (Tamarugal) que junto a Tarapaca... y
este rio intentd el inga echarlo al algarrobal dicho y para ello
rompié siete leguas de tierra y lo dej6 como entraron los
espafoles en la tierra y faltara por romper un cuarto de legua
de la cordillera” (Larrain y Couyoumoijian, sin fecha).

De ello se puede deducir que durante la dominacion incaica de la zona la l6gica de
produccion vy utilizacién de los recursos naturales era de un sello muy distinto,
basicamente referido a desarrollar la regién para fines principalmente de
autonomia alimentaria y por tanto una economia agraria. Sus problemas de
abastecimiento de agua eran dificiles, pero habian logrado adaptarse
espléndidamente a las condiciones ecoldgicas, sin presionar excesivamente al
medio y sin explotar indiscriminadamente las riquezas naturales de la zona. Las
pruebas de que ese modelo de vida, que hoy podria denominarse "a escala
humana", han quedado reflejadas en el cultivo de terrazas, donde no sélo hay una
genial utilizacion del escaso suelo cultivable a través de la recuperacion de laderas
de los cerros, sino que también implicaba un éptimo aprovechamiento del agua.

4b. EL AGUA: DE USO AGRICOLA A MINERO

A partir del siglo XVI, con el ingreso de los espafioles, el cambio es drastico, pues
desde una vision hacia adentro se pasa a mirar a ultramar. Los minerales tenian
que exportarse, crecientemente, a Europa y para ello debia readecuarse la
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sociedad en su conjunto. Se impone radicalmente el modo de produccién europeo
y para ello se acelera el desarrollo de las fuerzas productivas, la especializacién
del trabajo humano y la forma de relacionarse con la naturaleza. No en balde se
sefala que la actitud del conquistador se sintetiza en la siguiente frase atribuida a
Hernan Cortés, el conquistador de lo que hoy es México, "yo he venido aqui a
coger oro y no a labrar el suelo como un campesino” (Van Kessel, 1985: 142).

En este periodo se inicia el estilo de produccion intensivo, depredador de la riqueza
natural, explotadora del trabajo humano y buscando la generacion de plusvalia para
hacer exitosas las operaciones econdmicas de ese tiempo. La utilizacion
indiscriminada del agua, funcional a la mineria y no a la agricultura, se hace
patente y dramatico. Esto se comprueba y refleja al observar el cambio radical en
la orientacion econdémica que sufre una obra de riego gestada en la economia
incaica, que en el periodo colonial se intenta adecuar a un nuevo modo de
produccién: el minero-exportador.

"una prueba temprana de la visibn mercantilista del
colonialismo espafol era el gigantesco sistema de riego que el
inca empezd a construir, que el Factor de Potosi sefialo y
evalué positivamente para alimentar un mayor namero de
mineros. Por la inversion demasiado alta de la obra -$ 6.000 de
esa época- el espafiol nunca termino la obra de riego incaica"
(Van Kessel, 1985: 142).

Con Huantajaya, conocida por los espafioles desde 1556, comienza el ciclo
minero y el reajuste definitivo de la sociedad tarapaquefia. En realidad hoy cuesta
creer que en aquellos cerros tan cercanos a lquique existiera tanta actividad,
expresandose en que su poblacion fuera mayor a la actual capital regional y su
Producto Geografico Bruto -PGB- muy superior, por cierto. Desde ese momento se
agravan los problemas de abastecimiento de agua, derivado de que finalmente la
riqueza argentifera habia logrado cautivar a los hombres y habia determinado su
desplazamiento a los cerros costeros, a pesar de que se sabia la escasez de
recursos hidricos.

“en la costa, a dura penas se sostenian las parroquias de
Iquigue y de Huantajaya, erigidas en 1556 a raiz del
descubrimiento de las minas de este Ultimo nombre, situadas a
11 kilbmetros de Iquique en un cerro de poco mas de 1.000
metros, cuyas gentes carecen de agua. Es providencia de Dios
gue no perezcan, aunque han habido ocasiones en que han
muerto algunos de sed" (Wormald, 1968).
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En 1712 se redescubre Huantajaya, tornando nuevo impulso e iniciandose medio
siglo de produccién intensa, que llegd a desplazar hacia esta zona a los
principales oligarcas espafioles que hasta ese momento tenian sus puntos de
residencia en Tarapaca. Gradualmente se desplazaba la actividad econémica de
sus antiguos centros, pero aun lquique se encontraba sub-poblado y el principal
asentamiento humano industrial era Huantajaya. La prueba de ello es que en 1713
habia en Iquique sélo unos 100 habitantes, entre indios y negros.

Era tal su actividad que entre 1715 y 1746 lleg6 a contar con mas de 3.000
habitantes, los que por cierto tenian multiples necesidades. Nuevamente se hizo
presente el recurrente problema del agua y las dificultades para su
abastecimiento, pero el negocio debe haber sido muy bueno ya que a pesar de los
altos costos operacionales y a las condiciones extremadamente dificiles, sobre
todo por los limitados recursos hidricos, se transformé en una bullente localidad
minera.

‘el agua potable se traia por mar desde Pisagua y de la
desembocadura del rio Loa en cueros de lobo marino.
Billingshurst dice que alrededor de 1750 el mineral llegé a
contar con mas de 3.000 habitantes, quedandose de ellos sélo
400 en 1792, ano de decaimiento casi total de esta mineria”
(Van Kessel, 1985: 142).

En 1764 nuevamente se intenta activar una obra hidraulica, a partir del proyecto
de O'brien, en Pampa litiga segun instrucciones del virrey Amat, proyecto que
debido a dificultades tecnolégicas y de inversion no se alcanzé a materializar.

4c. DISTINTAS ESTRATEGIAS DE ABASTECIMIENTO

Sin embargo, el colapso de la mineria argentifera de Huantajaya no significé que
se fortaleciera la antigua actividad agricola de la regién, sino que su espacio
econdmico lo ocuparon otros rubros mineros, primero en base a la extraccion de
guano y posteriormente de salitre, que desde 1835 y hasta 1930 -para Chile desde
1879- se transformé en la Unica fuente productiva de relevancia regional.

La empresa salitrera, épica en muchos sentidos, también debio enfrentar las
dificultades para conseguir recursos hidricos suficientes para el consumo humano
directo y para sus procesos productivos, a la vez que para fines de contar con
productos que facilitaran la alimentacion adecuada de la fuerza de trabajo. Una
vez mas se reacomodaron las estructuras de la sociedad para el funcionamiento
del modo de produccion emergente. Fuerzas productivas -instrumentos vy
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calificacion laboral- y nuevas relaciones de produccion, se consolidaban en la
zona. Las soluciones para los requerimientos de la actividad salitrera -localizadas
en toda la extensién de la pampa del Tamarugal- se conseguian a costa de un
proceso de pauperizacion de la sociedad aymara y de sobreexplotacion de la
naturaleza.

Junto con lo anterior el puerto de lquique se habia desarrollado, primero por
requerimiento de la exportacion argentifera y luego por el denominado oro blanco,
iniciandose un proceso ininterrumpido hasta dejar a Iquique como el principal
centro poblado de la region de Tarapaca. En 1835 su poblacién, segun crénica del
célebre cientifico inglés Carlos Darwin -que pasO por este puerto- alcanzaba a
1.000 habitantes, manteniendo agudos problemas de abastecimiento de agua
potable.

La poblacion y las actividades de Iquique aumentaban, pero también crecian sus
necesidades, entre las cuales el agua potable era el aspecto mas dificil.

Por ello su abastecimiento era técnicamente muy dificil de resolver y por ello
sumamente oneroso, pudiendo acceder regularmente a él s6lo sectores sociales
de alto poder econémico, dando origen a los primeros negocios particulares para
proveerla. Al acarreo desde Pisagua se agreg6 el traslado con mulas -entre 1800 y
1830- desde Pozo Almonte, lo que a juicio de los historiadores no fue muy regular
y parece haber sido mas bien una alternativa usada en momentos en que el
abastecimiento era extremadamente dificil.

Entre 1840 y 1850 se traia agua -via maritima- desde Pisagua en varias
embarcaciones, a fin de satisfacer las cada vez mayores necesidades del puerto
de Iquigue. Es de suponer el alto costo que este servicio representaba,
especialmente para los sectores sociales menos favorecidos por las inmensas
ganancias que se generaban de la actividad salitrera, pudiendo satisfacer éstos
solamente sus necesidades mas vitales.

"Entre las embarcaciones mas conocidas que participaron en
este negocio privado del agua se encuentran El Corneta (9.000
galones), ElI Morin (2.700 galones) y EI Brillante (3.600
galones). En 1870 se trajo-por la misma via-agua desde Arica,
para lo cual se uso la nave El Toro (120 toneladas), El
Soberbio (20 toneladas), Dolores (50 ton.) y El Mora (20 tons.)
En 1845 se usoé el buque cisterna El Acuario, con capacidad
para veinte mil galones, el cual sélo alcanz6 a hacer tres viajes"
(Wormald, 1968).
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Recién en 1840 comienza el establecimiento de maquinas resacadoras o
condensadoras, potabilizando el agua de mar y dando una relativa tranquilidad a
la poblacién durante cerca de 40 afios. Sin embargo esa producciéon de agua
potable, traducida a lts/seg, solo llega a 0,87 I/s, cifra que comparada con la
disponibilidad actual -570 I/s- es muy reducida, por mucho que la poblacion actual
sea inmensamente superior. Ello da cuenta también de los altos costos que
significaba operar con esa fuente de abastecimiento, por lo que su uso se
concentraba en la poblacion de mayores ingresos econémicos, los que provenian
de la faena salitrera y portuaria de esos tiempos.

"lquique contaba en 1879 con 9 plantas particulares que
producian 2 millones doscientos cincuenta mil litros al mes, a 2
1/2 centavos el galén. Recién se tuvo cierta tranquilidad
respecto al fantasma de la sed” (Wormald, 1968).

Estas estrategias de abastecimiento de agua potable -esencialmente de gestion
privada- y donde se amasaron apreciables fortunas, que conté entre sus
beneficiados al célebre Thomas North, viene a ratificar la multiplicidad de férmulas
que se han usado histéricamente, sefialando ademas el alto costo que tenian,
pues hay que considerar principalmente el flete, las condiciones de poca
salubridad -y por tanto baja potabilidad- en que se transportaba el elemento y las
dificultades para entregar el servicio a los usuarios.

Previo a la toma monopdlica del abastecimiento de agua la naturaleza dio una
mano al maximo exponente del imperialismo britanico en Chile, pues el terremoto
del 13 de Agosto de 1868 hizo sucumbir a la mayoria de las nueve plantas
desalinizadoras que en esos momentos surtian del vital elemento a los iquiquefios,
que en esa época ya alcanzaban a 3.600 habitantes y que consumian un
promedio de 21 Its/dia, dato que nos permite apreciar un importante incremento de
poblacion producida en 20 afios, como también un apreciable aumento en el
abastecimiento de agua destinada al consumo humanao.

No hay que olvidar que hasta 1874 la capital provincial era el pueblo de San
Lorenzo de Tarapaca, lo que se explicaba por los resabios de la economia agraria
predominante en el ciclo econémico precedente. Recién el 23 de Febrero de 1875
Iquique fue designado oficialmente cabecera de la provincia, a pesar de que en los
hechos su importancia -por el desplazamiento de la actividad econémica- habia
crecido desde hacia mucho tiempo antes, primero con la plata de Huantajaya
entre 1700-1800 y luego con el salitre de su pampa del Tamarugal en el siglo
comprendido entre 1830-1930.
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Una prueba contundente de que el agua no ha dejado de estar presente en la
historia de lquique, hasta en sus minimos detalles, es el hecho de que en 1879 la
escuadra chilena impidi6 el acceso a la ciudad de los vapores que traian agua
desde Arica y prohibio el funcionamiento de las plantas condensadoras de agua
de mar, bombardeandolas incluso. En ese tiempo los habitantes peruanos de
Iquique tuvieron que hacer uso del ingenio y adecuar instalaciones salitreras para
hacer llegar agua desde Pozo Almonte, utilizando principalmente las tuberias
ubicadas en la estacion de Carpas y que habitualmente estaban destinadas al
abastecimiento de ferrocarriles para el movimiento salitrero.

Cuadro 1
EVOLUCION POBLACION DE IQUIQUE (1714-1895)

Aflo |1714| 1835 | 1853 | 1862 | 1868 | 1872 | 1876 | 1885 | 1895
Pobl.| 100 {1.000|1.200|2.485|3.600|5.088|11.711|18.013|35.077
Fuente: Distintos documentos historicos

5. LOS HECHOS ACTUALES

La regién de Tarapaca ha vivido vicisitudes propias de una sociedad dependiente
y por ello inestable, donde histéricamente siempre ha destacado una actividad
productiva con mucha fuerza sobre el conjunto, lo que hace caracterizarla como
una economia primaria y mono-exportadora de bienes con muy baja elaboracion.
Los hechos actuales tienen directa vinculacion con los procesos histéricos mas
cercanos, especialmente con aquellos que se han producido en el presente siglo,
donde la crisis salitrera y la posterior actividad pesquera tienen capital importancia.
El inventario de recursos hidricos de la zona y su uso tiene relevancia en la
configuracion definitiva de las estrategias productivas, dado su caracter escaso y
decisivo para las operaciones de transformacién de la naturaleza.

5a. EL ESTADO CHILENO IRRUMPE EN EL NEGOCIO DEL AGUA

Queda claro que en sus inicios el abastecimiento de agua en gran escala es
esencialmente hecha por agentes privados. Esa situacion culmina, como maxima
expresion, con la monopolizacion del sistema por parte de Mr. John Thomas North
-mas tarde conocido como el rey del salitre- que en 1882 recibe su primera
patente para comercializar agua, inaugurando su empresa Tarapaca Water Work
Ltd. "la concesion le permite el acarreo desde Arica y debe haber sido en grande
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pues a tal patente se le adjudica el elevado precio de $600" (Van Kessel, 1985:
142).

Esto fue el inicio de North en el negocio del agua potable y marca también el
comienzo de la monopolizacion privada en el usufructo de los recursos naturales
de la zona, pues posteriormente se hace desde las vertientes ubicadas en Pica,
ampliando su hegemonia en este rubro y labrando parte de su riqueza que
complemento y luego acrecent6 con la empresa salitrera.

"se entregaron concesiones para explotar y vender las aguas
de Pica y otras que el congreso di6 a The Tarapaca Water
Work Company Ltd. (de J.T. North) en 1888 por 208.000
galones diarios y The Iquique Water Company Ltd. (de otro
britanico de apellido Hart) en 1885. En 1889 la llustre
Municipalidad de lquique le otorga la primera autorizacion a
una companiia privada para tender sus cafierias en la poblacion
con el objeto de proveer de agua potable" (Van Kessel, 1985:
142).

Sin embargo, otras versiones no consideran a North en el abastecimiento de agua
via cafierias, como se puede ver en una antigua cronica iquiquefia que indica la
constitucién en Inglaterra de la Tarapaca Water Work Itda., a partir de antiguas
concesiones entregadas a Thomas Hart. Alli no se sefiala explicitamente la
existencia de la lquique Water Company Itd. En todo caso el agua potable
disponible habia aumentado notoriamente, alcanzando a esta fecha un galonaje
equivalente a 11,44 lts/seq.

“Téngase presente que la constitucion en Londres de la Cia.
Tarapaca Water Work Ca. Ld. es de fecha 15 de Marzo de
1888, esto es, anterior en siete meses al decreto de 9 de
Octubre de 1888. La Cia. se formo en vista de la cesion que le
hizo dofia Elisabeth Hart, viuda de don Thomas Hart, de los
derechos concedidos a éste por ley de 23 de Enero de 1885"
(Venegas, 1902).

Ratifica la omision de North en este negocio internacional la existencia del poder
notarial escriturado el 29 de Enero de 1898, donde se oficializa a representantes
en Chile de la Compafiia inglesa. Hay que sefialar también que curiosamente uno
de los representantes en Chile de esa importante compariia es don George Elliot
Buchanan, a la sazén Primer Alcalde de Iquique.

15 I CENTRO DE INVESTIGACION DE LA REALIDAD DEL NORTE [CREAR]



Cuaderno de Investigacion Social N°31 1991

"The Tarapaca Water Work Company Ltd. a Inglis, Lomax i Ca.
Por cuanto mediante poder fechado en 2 de Enero de 1894, la
compafiia nombrd a George Inglis, Frederich Lomax i a William
Shield, los socios que entonces componian la casa de Inglis,
Lomax i Cia., i a cada uno de ellos, por representantes y
representante, apoderados o apoderado de la misma en Chile,
para los objetos que a continuacidn se expresan: i por cuanto
desde la fecha del precisado poder el referido William Shield se
ha retirado de dicha casa habiendo sido admitidos corno socios
de ella los sefiores William Henry Hasler, Wiliam George
Buchanan i George Elliot Buchanan i la Cia. quiere ahora
nombrar a los actuales socios que componen dicha casa en
Chile, para todos los objetos que a continuacion...." (Venegas,
1902).

5b. SIGLO XX: DERRUMBE SALITRERO, AUGE PESQUERO

Durante la primera mitad del siglo XX se desencadena tanto el mayor auge como
la caida de la actividad salitrera, sucumbiendo a pesar de todos los esfuerzos por
mantener la actividad, debido a la aparicién del salitre sintético y por cuanto los
factores de ganancia no se reinvirtieron en la zona, imposibilitando que las fuerzas
productivas se desarrollaran conforme a los avances que en el mundo se
producian. Tales fendmenos politico-econémicos desencadenaron inmensos
efectos sociales, que originaron un reacomodo de la ocupacion del espacio de la
zona norte del pais. Significd, en un periodo de treinta afios, el abandono del
territorio pampino y una invasion masiva de los puertos de lquique, Arica y
Antofagasta, especialmente el primero de ellos y originando nuevos problemas
socio-espaciales, a la vez que indicando claramente el nuevo patrén residencial-
industrial -predominantemente urbano- que se comenzaba a gestar.

A consecuencia de lo anterior las urbes costeras de la zona norte recibieron un
importante incremento poblacional por concepto de explosivas migraciones desde
la pampa, presionando por nuevos recursos y posibilidades de vida urbana. De
hecho se puede constatar que hasta esa época la ciudad de Iquique habia crecido
enormemente, a casi 50 mil habitantes, pero aun quedaba una cantidad similar en
el espacio rural -entre aymaras y pampinos- y que era de un 50 % de poblacion
para la zona urbanay el otro 50 % para el espacio rural.
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Cuadro 2
POBLACION DE TARAPACA EN 1913

TOTAL | URBANA (IQUIQUE) | RURAL (PAMPA Y ALTIPLANO)
82.126 40.171 41.951

Fuente: Comision Parlamentaria, Santiago de Chile, 1913.

El cuadro poblacional existente hasta esa fecha era expresion de la actividad
econOmica principal, de hecho la economia agricola habia sucumbido, pero adn
no llegaba el tiempo de poblamiento explosivo del puerto de Iquique, pues aun
cuando este ya contaba con cerca de 40.000 habitantes la primacia residencial y
econdmica continuaba en su interior, en este caso en la pampa del Tamarugal a
raiz de la actividad salitrera.

El abastecimiento de agua en este punto de la historia inauguré la estrategia de
uso intensivo de las papas subterraneas en la zona pampina, lo cual a diferencia
de la actualidad no se hizo a gran escala en un punto determinado -como hoy lo
es Canchones- sino que a través de cientos de pozos o norias que cumplian el
papel de satisfacer las necesidades de los pequefios, pero humerosos, centros
residenciales e industriales.

En cambio el abastecimiento de agua para la ciudad seguia siendo el tradicional:
precario, irregular y oneroso para la poblacion de menores ingresos, por lo que
muchos estaban excluidos de este importante servicio. Sin embargo, los
organismos publicos de la época tomaron importantes medidas para salvaguardar
los intereses de la poblacién, especialmente aquellas que tenian relacion con los
altos costos que habia alcanzado el consumo de agua debido al caracter
monopdlico de la estrategia productivo-comercial desarrollada por la compafiia
Water Works Co. Asi, en 1908 el municipio declara la caducidad del permiso
otorgado en 1889 y dicta reglas para que el servicio continuara en manos
privadas, pero tomando precauciones de claro sentido social.

"negando todo derecho a la sociedad para cobrar al publico el
precio establecido en la autorizacion de 1889, estableciendo
ademas la obligacion de proveer de agua potable gratuita a la
municipalidad hasta cierta cantidad" (Camara de Diputados,
1913).

El tratamiento actual de estos temas, asi como la actitud de los servicios publicos
de hoy, es muy diferente a las dindmicas desarrolladas en el pasado, pues si ayer
el Estado incrementaba su gestion para solucionar los desequilibrios ocasionados
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por la gestion privada, hoy a lo mas se entregan posibilidades para renegociar
masivamente o condonar selectivamente algunas deudas, pero en cuanto a la
filosofia predominante se consolida una tendencia a la privatizacion y
mercantilizacion del recurso.

5c. LA EXPROPIACION DE LAS AGUAS DE CHINTAGUAY (signo de triunfo y
consolidacion del modelo urbano)

A pesar de la sensibilidad que ya se manifiesta en esa época en cuanto al
problema hidrico, no se conseguia erradicar el contrasentido de que las grandes
ganancias generadas por la actividad salitrera no elevaran sustancialmente la
calidad de vida de toda la poblacion y mas bien provocaran un acceso
enormemente diferenciado a los beneficios.

"Antiguamente soélo las familias pudientes mantenian jardines,
algunos raquiticos y esto se debia a la carestia del agua
potable que proporcionaba The Tarapaca Water Works Ltd. y
gue por ser la Unica proveedora de este elemento fijaba prados
de venta a su antojo y la mayoria de la poblacién tenia que
limitar el consumo de agua a pesar de ser aquellos tiempos de
bonanza financiera" (Alfaro, 1936).

También aqui se puede tornar al agua corno un ejemplo de estas grandes
diferencias sociales, a la vez que se consolida una perspectiva de prioridad urbana
gue se manifiesta en medidas y legislaciones que tienen serias consecuencias
estratégicas para los asentamientos humanos rurales y andinos, lo que se expresa
dramaticamente en la expropiacion de las aguas de Chintaguay.

“‘En 1913 los mayores requerimientos urbanos expropian el
agua de Chintaguay, inaugurando las grandes obras y deterioro
rural en pro de lo urbano” (Alfaro, 1936).

En 1902 los ingleses se hacen cargo del abastecimiento de agua potable de
Iquique, a partir de la Tarapaca Water Works co., para lo cual algunos propietarios
piquefios le vendieron cuotas de su agua. Esta compafia inglesa llegd a
suministrar 40 Its./seg., es decir 3.456 m3 por dia. Los usuarios principales de este
servicio eran tres agentes: salitreras, ferrocarriles y la ciudad de lquique.

Es abastecimiento, por el alto precio de agua, se expresaba en una ostensible
discriminacion y marginaba completamente a los sectores desposeidos de este
avance, es decir, corno siempre ha ocurrido en la historia de la humanidad, la
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modernidad pasaba por el lado de los pobres. Hay que pensar también que el
agua desalinizada, que debe haber sido muy cara, pudo ser costeada
exclusivamente por particulares debido a las grandes rentas que algunas capas
sociales llegaron a tener con el negocio salitrero.

En todo caso este instante histérico debe haber significado un gran acontecimiento
para los iquiquefos, ya que por primera vez se contd con red domiciliaria de agua
potable. Se instalaron los primeros medidores, transformandose tal privilegio en un
factor de posicion social, a tal punto que por fin algunos iquiquefios pudieron
bafarse en sus casas. Se consolidaba el desarrollo de la ciudad y su red de agua
potable le ponia a la altura de las grandes urbes modernas.

Sin embargo, y tal como se ha sefialado anteriormente, la gestion privada y las
grandes desigualdades sociales existentes provocaron desequilibrios y tensiones
entre el &mbito publico y el privado, ante lo cual el estado chileno decidié intervenir
activamente. En 1915 el Departamento de Hidraulica, dependiente del Ministerio
de Obras Publicas, traza una cafieria paralela a la instalada por The Tarapacéa
Water Works Co., porteando el agua de Chintaguay que previamente -en 1913- se
habia expropiado a los agricultores del valle de Quisma. La finalidad de esa obra
fue reducir el precio. que se cobraba a los usuarios y compensar el deterioro del
servicio que se habia producido a raiz de que los ingleses no reponian el material
agotado, quienes habian reaccionado asi a las medidas estatales de no acceder a
gue la empresa privada del agua subiera unilateral y desproporcionadamente los
precios.

Sin embargo el punto culminante salitrero tuvo su mayor expresion a mediados de
la década del 30. Posteriormente comienza a declinar su importancia debido a los
problemas de competencia en el mercado internacional a raiz de sustitutos
sintéticos. Ello es correlato a una disminucion poblacional, de la pampa y del
puerto, a partir de 'a década del 50, produciéndose reacomodos con los ultimos
flujos migratorios pampa-ciudad y las expectativas que se comienzan a generar
con la hoy pujante actividad pesquera. Esto se confirma con lo apreciado en el
cuadro N°3, donde a partir de 1960 la poblacion comienza a crecer
incesantemente, pero ahora con una dindmica centrada en la actividad productiva
en el puerto de Iquique.
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5d. LA GESTION ESTATAL SE CONSOLIDA (nace la D.O.S.)

Hasta 1950 el Ministerio de Obras Publicas -MOP- tenia cinco Departamentos:
Caminos, Puertos, Aeropuertos, Riego e Hidraulica, siendo este ultimo el que en
1950 se transform6 en la Direccion de Obras Sanitarias -DOS-, antecesor
inmediato del Servicio Nacional de Obras Sanitarias -SENDOS- que fue instituido
en 1977, transformandose finalmente en 1990 en una sociedad anonima
denominada Empresa de Servicios Sanitarios de Tarapaca S.A -ESSAT- y de la
cual hoy muchos sospechan que entrara en un paulatino proceso de privatizacion.
Asi, lo que en 1913 se expropid aduciendo necesidades publicas -Chintaguay-
termina sirviendo a los futuros duefios de ese importante servicio de utilidad
publica.

Durante el largo periodo de maduracion estatal (1913-1960) no se conocen obras
importantes en cuanto al abastecimiento de agua para el consumo urbano,
satisfaciéndose las necesidades en base a las antiguas compafiias inglesas. Por
el contrario, este es el periodo donde se producen las ultimas intentonas de
retomar la autonomia alimentaria de la zona -lo que ocurre en 1930 a través de la
iniciativa de llevar adelante las obras de los tranques de Caritaya y Pachica- las
grandes obras hidraulicas de esa época. Sin embargo, a pesar de iniciarse los
trabajos, no se llegaron a materializar en su totalidad, lo que no ocurrié solamente
por problemas de tecnologia y escasez de fondos, sino que principalmente por
cuanto no se le dio prioridad al aspecto agricola del desarrollo regional. Ya
estaban consolidadas !as redes de produccion y consumo con los productores
agrarios del sur del pais y no se pensaba en los valles nortinos como una
alternativa a ello. Se consolidaba asi la especializacién minera para el norte del
pais, lo que de alguna manera estaba relacionado con la influencia de los
intereses econdémicos de la oligarquia de la zona central de Chile.

El servicio de agua potable para la poblacion se basé en las antiguas redes e
infraestructura hidraulica, de gestién privada en el caso de la Tarapaca Water
Works Co. y publicas por parte de los servicios sanitarios de la DOS, no existiendo
ninguna obra de envergadura destinada a estos fines hasta la década del 60, a
excepcion de una importante campafia de reparaciones del tendido de cafierias -
30 kilbmetros- realizado en la década del 40 por encargo de la compaiiia inglesa
de agua citada. Esto se confirma si tomamos en cuenta que la compafiia inglesa
siguio plenamente vigente hasta el afio 1953, en que sus instalaciones fueron
definitivamente traspasadas a la DOS, llegando al momento en que todos los
servicios sanitarios pasaron a ser responsabilidad del Estado Chileno.

20 I CENTRO DE INVESTIGACION DE LA REALIDAD DEL NORTE [CREAR]



Cuaderno de Investigacion Social N°31 1991

5e. LA DEFINITIVA MODERNIZACION DE IQUIQUE (1960-1990)

Las dltimas tres décadas impulsan definitivamente la configuracion de un nuevo
cuadro de vida en Iquique, hasta el punto que rompe definitivamente con la ciudad
tradicional y apegada a la cultura barrial de las décadas pasadas. Evidentemente
ello es més apreciable aun en el periodo 70-90 donde salta de 64.300 a 144.643
habitantes.

Cuadro 3
EVOLUCION POBLACION DE IQUIQUE (1907-1989)

ANO | 1907 | 1920 | 1930 | 1940 | 1960 | 1970 1982 1989
POBL. | 41.081 | 38.375 | 48.186 | 38.094 | 50.655 | 64.300 | 110.153 | 144.643
Fuente: INE y otros.

El constante y espectacular crecimiento poblacional ocurrido durante algunos
periodos, apreciado claramente en el cuadro N°3, tiene que ver con los ritmos
econdémicos de la sociedad andina, que en la actualidad estdn marcados por la
magnitud de las operaciones econdmicas en el campo industrial pesquero y
comercial de Zona Franca. Esos procesos sociales, junto a dinamizar
significativamente las actividades humanas, incrementan las necesidades vy
problemas a resolver por las estructuras estatales. Entre esos desafios siempre ha
estado presente la endémica limitacién del agua potable, trayendo a la memoria
de los iquiquefios antiguos los viejos problemas que en su época hicieron
necesario implementar innumerables y diversas estrategias que apenas
alcanzaron para mantener un precario abastecimiento.

5f. LA PRIMERA GRAN ADUCCION

En 1960 el Gobierno de Chile decide materializar el proyecto de la Gran Aduccion
para Iquique, encargandose esta obra al Ingeniero Civil austro-rumano Demetrio
Fotiu Heck. Lo primero fue explorar y prospectar de donde se traeria el agua,
aunque ya estaba la idea de usar recursos del sub-suelo de la pampa del
Tamarugal.

Los primeros pozos que se evaluaron fueron los de Sara y los de Hispania, que no
resultaron de buena calidad al sobrepasar las normas en cuanto a su contenido
salino. Posteriormente lo hicieron en el acuifero de Cumiflaya y en el de
Canchones, los que demostraron tener buena calidad para el consumo humano
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directo. Cumifiaya hasta hoy sirve como punto de emergencia y Canchones es la
principal fuente de abastecimiento actual.

Las necesidades de la ciudad eran crecientes por el aumento poblacional y la
situacién anterior era de grave crisis por la ineficacia del servicio, lo que llevo a
efectuar grandes inversiones en esta materia, culminando con la puesta en
marcha de la gran aduccién inaugurada en 1960 y que durante un corto tiempo
satisfizo en buena medida las necesidades urbanas. Sin embargo la red colapsé
muy rapidamente; por incremento sostenido de la poblacién, por la calidad de los
materiales empleados -acero de relativa rapida corrosion- y por las dimensiones
técnicas de la obra.

El disefio técnico de esa aduccion era de 300 Its/seg, pero la utilizacion de caferia
inadecuada disminuy0 la cantidad real a 200 Its/seg. Ese factor, ademas de que se
subvaloré el crecimiento poblacional e industrial (se calculé una poblacién de
80.000 para el afio 2000 y no se dio importancia al impacto que llegaria a tener en
la ciudad la industria pesquera, menos se visualizo la ZOFRI) llevé a que la vida
efectivamente (til, en términos materiales y en cantidad de agua entregada,
llegara sélo hasta el afio 1975.

El aumento de la poblacién y los aspectos técnicos poco previsores condujeron a
que la vida util de esta gran obra durara sélo 10 afios, ya que durante la década
del 70 se volvieron a vivir enormes problemas en cuanto al abastecimiento del vital
elemento. Recordemos que aparte del explosivo aumento poblacional se agrega la
revitalizacién de la industria pesquera, determinando un incremento importante de
consumo industrial de agua, que por afiadidura se abastece de la misma red que
proporciona el recurso para el consumo humano local.

5g. LA SEGUNDA GRAN ADUCCION

En 1983 se entrega la ultima aducciéon de agua potable, empledndose en este
caso hierro ductil corno material central de la obra, pero se insiste en la captacion
de agua subterrAnea de Canchones como fuente exclusiva, aumentando los
niveles de agotamiento que algunos especialistas denunciaban ya en 1978
(Karzulovic y Garcia y otros). Se pretende con ello satisfacer las necesidades
actuales de los iquiquefios y mantenerla hasta el afio 2.000, intencibn que es
posible apreciar en diversos documentos de las autoridades de la época, ademas
de diversa informaciéon periodistica que, dada la importancia del tema, le dedica
una atencion preferente y muy recurrente en sus noticias y reportajes.
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El proyecto, ejecutado por SENDOS, tuvo un costo de 16,5 millones de ddlares y
ha tenido, a pesar de eventuales crisis, un aceptable comportamiento -porteando
actualmente montos minimos de 570 Its/seg y maximos de aso Its/seg a la ciudad
de Iquique- en cuanto al abastecimiento eficaz para las actuales condiciones que
presenta la ciudad, pero dejando muchas dudas para su eficacia a partir de los
préoximos diez afios.

En la actualidad son otros los problemas que se enfrentan, pues, aparte de que las
proyecciones estimadas en cuanto al aumento poblacional e industrial han estado
subvaloradas, llegandose a sostener que antes del afio 2.000 los iquiquefios
nuevamente volveriamos a sentir los rigores de la escasez de agua, algunas
opiniones sostienen que hacia el afio 2.010 colapsaria el acuifero de Canchones o
al menos sus costos operacionales se incrementarian considerablemente.

En las ultimas décadas, aunque considerando la pesada carga histérica que tiene
su mayor peso en el establecimiento de un modelo de sociedad capitalista
dependiente, se han generado mudltiples desequilibrios que trascienden los
aspectos materiales, técnicos y econdmicos, ubicandose mas bien en el plano
ecoldgico y cultural, es decir en aquellos aspectos que establecen la sintonia entre
la naturaleza y la sociedad, llevando a radicar el problemas mas bien en los usos
gue se hacen del recurso que en las reservas estimadas de potencial hidrico.

6. LOS PROBLEMAS Y USOS ACTUALES

En los ultimos afos, a raiz de estudios realizados en la zona se han planteado
contradicciones entre especialistas hidraulicos, se ha hecho evidente la fragilidad
del actual buen estado relativo del aprovisionamiento de agua potable para la
provincia de lquique. Si bien es cierto las preocupaciones institucionales tienen el
sesgo de enfatizar las actividades urbanas e industriales, disminuyendo los
desequilibrios existentes en el medio rural, esta percepcion ha aumentado al
reaccionar las comunidades aymaras contra la legislacion -Cédigo de aguas- que
conlleva el riesgo de hacerles perder sus ancestrales derechos

Junto al hecho de que las reservas actualmente explotadas se encuentran en
progresivo agotamiento y que otros acuiferos importantes se han entregado para
el fomento de la actividad minera transnacional, los hébitos domésticos y estilos
de uso industrial del consumo son indiscriminados y de alto derroche en relacion a
la realidad hidrica provincial. Asi, por razones de conformacion cultural del
individuo nortino, tanto en el uso minero, industrial y residencial, se actia como si
tuvieramos las potencialidades de zonas lluviosas en circunstancias que nos
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encontramos en un medio desértico donde el régimen pluviométrico es escaso,
donde las recargas de los acuiferos son magras y los medios financieros son
escasos para emprender nuevas Yy suficientes exploraciones, explotaciones e
instalaciones hidraulicas.

En la provincia de Iquique encontramos el hecho de que la mayor parte de los
estudios especializados (Alamos y Peralta, Karzulovic y Garcia, Montgomery, el
Centro de Recursos Hidraulicos de la Universidad de Chile y otros) indican que las
reservas mayores corresponden a depdsitos subterraneos semi-fésiles, donde por
afadidura las descargas totales (por obra del bombeo artificial y filtraciones
naturales) han llegado a superar las recargas naturales. Sin embargo, persisten
iImportantes diferencias en cuanto a las conclusiones entre los distintos estudios,
pudiéndose distinguir concepciones pesimistas y optimistas en cuanto al
problema.

6a. VISIONES “PESIMISTAS” Y “OPTIMISTAS”

Si bien es cierto se sostienen diversas tesis al respecto, mientras no se hagan
estudios fidedignos que entreguen informacidén precisa se deberian considerar
aguellos resultados mas graves que se anuncian. Las diferencias entre quienes
dicen que el acuifero de Canchones tiene una capacidad de recarga de 4.000
Its/seg (O. Castillo, 1960) y de quienes sostienen que este embalse subterraneo
se agota a razon de 758 lts/seg (Inst. Estudios Hidraulicos, U. de Chile, 1988)
deben dirimirse en funcion de argumentos objetivos, pero mientras ellos no se
obtengan deberan considerarse los planteamientos de que nos encontrarnos ante
una situacion potencialmente catastrofica. Por cierto esto puede ser una limitacion
para inversiones econémicas necesarias en la region, pero bajo ese argumento no
se puede arriesgar la satisfaccién de las necesidades vitales de la poblacion ni
tampoco provocar un aumento significativo de los costos de ella, que
invariablemente -como en estos dias ocurre- recaen en un encarecimiento de las
tarifas, que afectan gravemente las actividades econémicas y sociales.

El punto de partida de quienes concluyen en la existencia de un proceso de
agotamiento del recurso utilizable, de acuerdo a las reales capacidades técnicas y
econOmicas de la sociedad chilena, se basa en la variable de descarga artificial,
es decir el bombeo de las napas subterraneas tanto para fines residenciales como
industriales. En forma natural existe un ajuste entre las cantidades de agua que
entran y que salen de los bolsones hidricos ubicados en el nivel freatico,
produciéndose el desequilibrio al aumentar intensamente la extraccion artificial a
fin de satisfacer los requerimientos urbanos e industriales. Asi lo confirma un oficio
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del Director regional subrogante de SENDOS, don Jaime Gémez C., quién cita un
informe encargado a consultores externos por parte de la Direccibn General de
Aguas.

‘la Pampa del Tamarugal y sectores adyacentes tiene una
recarga de renovacion de sus reservas subterrdneas no
superior a 500 lIts/seg y descarga en la actualidad 1.000 1/s :
esto es las reservas de agua fosil se estan consumiendo a
razon de 500 Vs permanente y ello implica agotamiento virtual
de los recursos efectivamente aprovechables para consumos
potables directos antes de los proximos treinta afos"
(Karzulovic y Garcia, 1979).

Confirmando los riesgos de presion sobre el sistema hidrico provincial, otros
especialistas han llegado a sefialar que el agotamiento -producto de la relacién
carga/descarga de sus distintos agentes- es superior al planteado por los citados
Karzulovic y Garcia. De ello se llega a establecer un balance desfavorable de
1002 Its/seg de entradas de agua al sistema v/s 1892 Its/seg de salidas, entre
procesos naturales y bombeo artificial, cuestion muy riesgosa puesto que las
alternativas son mas dificiles y costosas de transformar en recurso utilizable de
manera similar a las actuales rapas en explotacion, principalmente para la
preservacion homogénea en cuanto al acceso y viabilidad econémica para todos
los usuarios.

En cuanto al acuifero de la Pampa del Tamarugal, de donde proviene el agua que
consume la poblacion de Iquique y que se calcula dispondria de 5.000 millones de
m3 como reserva, existiria una situacion de sobreexplotacibn que amenaza un
colapso en esta materia debido a que las descargas superan a las recargas de
€s0s inmensos y antiguos depdsitos subterraneos.
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Cuadro 6
BALANCE GENERAL AGUAS PAMPA TAMARUGAL
ENTRADAS SALIDAS
Recargas como producto de Explotacion por bombeo zona
flujo base quebradas de: de la Pampa 784 Its/seg.
Aroma 250 Its/seg.
Tarapaca 385 Its/seg. *Evaporacion total de salares
Sagasca 101 Its/segq. 286 lts/seg.
Quipisca 105 Its/seg.
Pica 30 lts/seg. *Transpiracion de plantaciones
Chacarilla 125 lts/seg. 690 lts/seg.
Ramada 6 Its/seg.
TOTAL 1.002 lts/seq. TOTAL: 1.760 lts/seg.

Fuente: Centro de Recursos Hidraulicos. Depto. Ingenieria U. de Chile.

El cuadro N°6 indica que hay unos 758 Its/seg que se estan extrayendo
permanentemente y que no alcanzan a ser repuestos por los flujos constantes de
recarga, lo que lleva a concluir que este depdsito enfrenta una progresiva situacion
de agotamiento.

La situacion descrita es mas grave si consideramos que superados los primeros
120 metros de profundidad pueden encontrarse masas con mayores contenidos
salinos y otras materias, aparte de que si el acuifero de la pampa se considera
como un sistema todos sus mantos se conectarian, motivo por el cual algunos
infiltrarian a los otros al dinamizarse en exceso el sistema y rompiendo con ello su
equilibrio natural. Esto ocurriria en el caso de que los salares de Bellavista y
Pintados infiltraran con esas materias a los depdsitos de Canchones, lo que
obligaria a efectuar fuertes inversiones financieras para efectuar tratamientos que
permitan seguir haciendo uso de ese acuifero.

Entre las visiones optimistas del problema se pueden citar algunos especialistas,
como el caso de Octavio Castillo Urrutia, quién en un estudio realizado en 1960
determiné importantes accesos de agua al acuifero mencionado, transformandose,
quizas sin pretenderlo, en el adalid de los especialistas que en este estudio hemos
denominado optimistas.

"la recarga al embalse de la Pampa del Tamarugal es de
alrededor de 4.000 litros por segundo, considerando
geolégicamente la posibilidad de aportes subterraneos
importantes" (Castillo, 1960).
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También se puede citar un estudio mas reciente, que concluye en la existencia de
aportes de agua ingresada al acuifero y que muchas veces no son considerados
en los célculos de ingresos y egresos.

"presumiblemente existen recargas naturales a través de
fracturas del basamento rocoso, el balance de cargas y
descargas que se hace deberia tomar en cuenta esa
circunstancia” (Magaritz, 1985).

Tales diferencias llevaran necesariamente a balances distintos del sistema hidrico
provincial, impidiendo un disefio de operaciones globales sobre la base de
veracidad en cuanto al conocimiento que se tiene. En este punto las
caracteristicas del problema trascienden lo técnico y deben abarcar
necesariamente aspectos econdmicos y sociales, dados los usos y estilos
predominantes en la actualidad.

Las voz de alerta planteada por las percepciones "pesimista” sigue latente
mientras no se resuelvan las contradicciones suscitadas entre los especialistas, lo
gue ha permitido la persistencia de estilos productivos y de consumo intensivos.
Tales diferencias deberan resolverse con técnicas avanzadas; como
radiois6topos, prospecciones sismicas y geoldgicas, estudio satelital y otros, para
después disefiar una estrategia de uso racional del sistema hidrico provincial en
funcién de sus posibilidades actuales. Pero, mientras tanto, hay que observar los
riesgos de colapso anunciados por una de las visiones existentes en cuanto al
panorama hidrico regional.

6b. ESTRATEGIA HIDRICA ESTATAL

El punto actual es mas grave, ya que no sélo se trata de incrementar el volumen
de las actuales inversiones, pues las limitaciones de acceso a las fuentes hidricas
subterrdneas no dependen exclusivamente de la capacidad tecnoldgica vy
econOmica para seguir explotando la fuente principal de abastecimiento, sino que
esta ha sido llevada a una situacion critica debido a los actuales ritmos y habitos
de explotacion intensiva, ritmo que no se puede seguir soportando sin llegar a
niveles peligrosos de agotamiento.

La alternativa que algunos técnicos postulan a los actuales déficits de
aprovisionamiento de agua para la ciudad -pozos mas profundos en la actual
fuente y explotacion de otros acuiferos sin variar los actuales usos- parece ser
poco viable para las capacidades de inversién nacional y gasto individual de los
consumidores, ya que otras fuentes son necesariamente mas onerosas; por la
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infraestructura que serd necesario implementar para impulsarla a la superficie, por
los tendidos de cafieria necesaria para trasladarla hasta la costa y por el
tratamiento que se le deberé proporcionar al agua extraida antes de entregarla al
consumo humanao.

Ultimamente se comienza a advertir que la estrategia seguida no debe continuar,
por los altos costos que significa invertir en tendidos de caferias, por la exclusiva
extraccion de agua subterranea y por la escasez y agotamiento en que se
encuentra la napa de Canchones, a la vez que las alternativas a ella tienen un alto
grado de dificultad: ecolégicas en el caso de la laguna de Huasco y legales -por
haberse cedido los derechos a una transnacional minera- en el caso de los salares
de Michincha, Coposa y Alconcha. Estas dificultades, que se pueden acrecentar
en el futuro, exigen otro tratamiento del problema, hasta ahora basados
exclusivamente en el uso intensivo e indiscriminado del fragil sistema hidrico de
Tarapaca.

Al igual que las estrategias de periodos pasados la visualizacion de los recursos
hidricos se hace funcional al modo de produccion dominante, de tal modo que si
en la economia incaica se optd por orientar estudios y obras a la agricultura para
consumo directo, en la colonia se reorientd la tarea agricola -utilizando la misma
idea matriz de un proyecto hidraulico incaico- a la mineria exportadora, en el ciclo
salitrero al abastecimiento de las oficinas salitreras y al transporte animal, mientras
gue hoy cobra visos transnacionales mineros de gran escala y de prioridad por la
satisfaccion de las necesidades urbanas industriales y residenciales. Se advierte
entonces una linea clara de intensificacion de explotacion del recurso, cuyo
destino no puede ser otro que el colapso de la fuente actual y encarecimiento del
consumo futuro, por la privatizacion del servicio y por los mayores costos
operacionales.

6C. USOS AGRICOLAS DEL RECURSO

Desde la década del 50 so6lo hay estudios tendientes a aprovechar las aguas
superficiales y subterraneas, principalmente estas Ultimas, para fines mineros y
urbanos. Cerro Colorado y Quebrada Blanca en lo primero y la Gran Aduccion
urbana inaugurada en 1983 en cuanto a lo segundo, comprueban la consolidacion
de esa linea de prioridad en la orientacion actual, demostrando a la vez el proceso
de concentracién de los derechos de aprovechamiento de agua en manos de
grandes inversionistas mineros. Este proceso se ha fortalecido debido a la
permisividad del los Cédigos de Aguas y de Mineria dictados en 1980, en tiempos
de legislacion dictatorial. Con ello y fiel al modelo y concepcién de sociedad
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predominante, se han reducido aun mas las posibilidades de las actividades
agricolas de la zona, alejandose cada vez méas del cuadro de propiedad y uso
original del recurso.

Por otra parte los procesos sociales surgidos a partir del actual estilo de desarrollo
hacen que los habitantes de los valles y altiplano, al deprimirse cada vez mas su
economia, por factores naturales y sociales, culminen con el éxodo de su espacio
original y haciéndolos facil presa de trabajos marginales en la ciudad y de
actividades agricolas subalternas -con su mano de obra muy depreciada- en el
espacio suburbano de Iquique. Tal modelo y alternativa, que se impone sobre los
antiguos agricultores de la zona norte de Chile, es funcional a los intereses
urbanos y mineros predominantes en la actualidad.

"La planificacion del régimen militar, respecto a la economia
agropecuaria de Tarapaca se guié por objetivos como:
modernizacion, redimensionalizacion, reubicacion y
racionalizacién del sector. El plan de produccién suburbana es
la contraparte del estrangulamiento del sector agropecuario
andino, sacrificado a la mineria" (Van Kessel, 1990 26).

Las grandes obras publicas de ingenieria hidraulica, aparte de las innovaciones
tecnologicas -que no son desdefiables- sOlo han estado orientadas al
abastecimiento de la ciudad de Iquique por la via de explotar las fuentes hidricas
subterraneas. Asi, la potencialidad agricola de la zona, donde incluso se podria
disefiar una estrategia regional de autonomia alimentaria, queda excluida del goce
de los beneficios de la inversién publica en esta area, puesto que las mayores
posibilidades agricolas se encuentran en los valles pre-cordilleranos,
principalmente a través de aguas lluvias y corrientes superficiales. El caracter de
las inversiones estatales en este campo, al carecer de todo interés para invertir en
obras de regadio que optimicen las corrientes de agua superficiales,
cediéndoselas en cambio a peticiones mineras, desprecia esa potencialidad
agricola existente en valles y altiplano.

En el sector rura, considerando pampa, valles y altiplano, la preocupacion estatal
se ha limitado a proporcionar tendidos de cafieria para abastecimiento humano,
gue es importante para el aspecto calidad de vida, pero no de da un sentido
estratégico-productivo a los asentamientos rurales. Se ratifica en los hechos la
consolidacion del modelo de desarrollo urbano industrial, cuyas expresiones
formales son posibles de encontrar en las leyes que hacen mencion a las areas
productivas, a las prioridades que establecen los organismos publicos pertinentes
y también en el caracter de las leyes generales y codigos especificos, incluso de
rango constitucional.
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Por otra parte, siempre en el campo de las obras publicas y especialmente en los
altimos treinta afios, los trabajos se han concentrado en una de las fuentes -
Canchones- presionando excesivamente este acuifero y llevandolo a un punto de
colapso para los proximos veinte afios. Se ha descuidado, por tanto, alternativas y
optimizacién de uso, asi como avanzar hacia una diversificacion de las fuentes de
abastecimiento.

Un problema que agrava el abastecimiento futuro de agua para las distintas
actividades de la zona norte del pais es el caracter de los nuevos Codigos de
Aguas y de Minas, promulgados en Octubre en 1981 y que vinieron a cambiar
drasticamente el ordenamiento que hasta ese momento existia. Entre otras cosas
y principalmente, se altera el funcionamiento y uso tradicional de las comunidades
aymaras, dando paso a que las compafilas mineras encuentren respuesta
favorable a importantes peticiones de derechos de agua, dejando a estos
ancestrales usuarios del recurso una cantidad minima que sélo les asegura su
aprovisionamiento familiar. Los lugarefios han impulsado duras luchas en el plano
legal, pero a pesar de algunos triunfos parciales, la tendencia se orienta hacia un
despojo de sus derechos ancestrales, que se intenta justificar con el argumento de
que la agricultura tradicional ya no es una actividad viable.

"En 1978, geodlogos japoneses realizaron un estudio de aguas
subterraneas en Pampa Lirima. En 1981 Conocco Chile Inc.-
cobijandose al nuevo Cdédigo de Aguas y a la presuncion del
legislador que las fierras y aguas no inscritas legalmente
(léase: tierras y aguas de las comunidades aymaras), son
propiedad fiscal- solicito6 al Gobierno Militar el derecho de
aprovisionamiento de aguas superficiales de los rios Lirima,
Piga y Huantija- en total 500 litros por segundo- para
actividades mineras planificadas en Parca. Por suerte los
lirimefilos lo supieron a tiempo y alcanzaron a oponerse
legalmente dentro del plazo, iniciAndose asi un pleito que durd
varios afnos" (Van Kessel, 1990: 29).

Paralelo a ello se ha concentrado enormemente la propiedad de los derechos de
uso en manos de particulares que, dadas las caracteristicas transnacionales de
las compafiias que tienen proyectos mineros viables en el actual marco
econdémico-juridico, son mayoritariamente de origen extranjero. Ello liquida
definitivamente la posibilidad de recuperar la actividad agricola en valles y
altiplano, lo que condena a la desaparicion gradual de los asentamientos
ancestrales de la zona norte y con ello las posibilidades de obtener autonomia
alimentaria para esta zona del pais.
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"en términos de tierras cultivadas, se estaria perdiendo una
cantidad considerable de hectareas cultivadas; la consecuencia
del uso de aguas subterrdneas en Pampa Lirima, serd una
grave baja del nivel de estas aguas subterraneas, por lo que se
perdera entre 1.000 y 36.000 hectareas de terrenos valiosos
para los aymaras y para la region, lo que significara la
desertificacion de Pampa Lirima y una grave disminucion y
reduccion de la existencia de ganado” (Williams, 1983).

La evolucion de los hechos no deja dudas en que la prioridad actual en la
orientacion de un recurso escaso como el agua, de acuerdo a los ritmos y estilos
de produccion actual, radica en las grandes compafias mineras transnacionales, a
favor de quienes ha actuado preferentemente los Cddigo de Aguas y Minero
dictados en tiempos dictatoriales. Con esos instrumentos juridicos se formaliza
una actitud estatal de hecho, generada a partir de su adhesion a los postulados
del esquema econdmico neoliberal. Asi como en la etapa pre-colombina habia una
orientacion agricola del agua, durante la conquista, ciclo salitrero y transnacional
actual, paso a ser funcional a la actividad minera exportadora, aunque en la ultima
fase sefialada se pierde todo vestigio de interés por desarrollar la actividad
agricola, cosa que no habia sido tan categoérica en los dos modelos de produccién
minera precedentes.

6d. USOS MINEROS DEL RECURSO

En las dltimas décadas se ha deprimido notablemente la actividad minera en la
provincia de Iquique, no encontrando todavia un sustituto a la altura de lo que
representd a comienzos de siglo la mineria no metalica salitrera. En la actualidad
la mineria representa sélo un 1,5 % del PGB regional, basandose provincialmente
sélo en el cloruro de sodio en Punta de Lobos y en la mediana mineria del cobre
de Sagasca. También existen otras de rango menor que no alteran
sustantivamente su incidencia en el conjunto de las actividades productivas de la
zona, que por lo demas no tienen muchas posibilidades de desarrollo en el actual
marco juridico-econémico.

A nivel de la gran mineria si existen signos de la esperada reactivacion productiva
de este rubro, pero también es donde se puede esperar un mayor impacto
ambiental expresado en multiples desequilibrios sobre la ecologia provincial. Estos
abarcan desde la contaminacion de agua, suelos y aire, hasta la sobreexplotacién
de un sistema tan fragil como es el hidrico. De hecho las transnacionales Chevron,
Falcombridgey otras, asociadas a capitales menores de origen nacional,

31 I CENTRO DE INVESTIGACION DE LA REALIDAD DEL NORTE [CREAR]



Cuaderno de Investigacion Social N°31 1991

terminaron siendo favorecidos con la cesion de derechos de agua -subterraneas y
superficiales- que pudieron ser la reserva estratégica de toda la provincia. Los
salares de Alconcha, Michincha y Coposa, que retnen en conjunto alrededor de
6.400 millones de m3 de agua, estan cedidos a la futura minera Quebrada Blanca.

Un caso parecido al anteriormente descrito ocurre con otro proyecto minero, el de
Cerro Colorado, cuyo caso ha sido mas conocido por la tenaz lucha que dieron por
su agua los comuneros de pampa Lirima. En este caso la situacion es ain mas
clara, dado que hubo presentaciones judiciales y multiples argumentaciones,
presentandose pruebas de las alteraciones que causaria el usufructo que haria del
agua localizada en ese sector por parte de la transnacional. Finalmente el
proyecto hubo de ser detenido, pero no por el problema del agua puesto que la
contienda por la propiedad del recurso fue fallada a favor de los inversionistas
extranjeros.

En el terreno de la mineria no metalica, basicamente salitre y yodo, esta pendiente
la ejecucién de un proyecto de enormes dimensiones y donde han competido en
forma sostenida, desde hace una década, las empresas SOQUIMICH Y
COSAYACH. De aplicarse cualquiera de ellas, por las caracteristicas de sus
tecnologias y sistemas productivos, alteraria notablemente el equilibrio del sistema
hidrico dada las explotaciones de gran escala que se proponen, lo que se
presupone impactaria tanto por sobreexplotacion del recurso como por
contaminacion de suelo y aguas. La COSAYACH espera aplicar técnicas de
lixiviacion en pila, mientras que SOQUIMICH operaria con una lixiviacion
denominada "in situ” donde el gasto seria aun mayor.

Las posibilidades de que uno de los dos proyectos salitreros se ejecute
permanecen pendientes, pero en ningln caso porgue las autoridades del sector
consideren el riesgo que significan para el equilibrio natural de la zona, sino que
mas bien porque se mantienen contiendas juridicas en base a la propiedad de las
pertenencias mineras. Si tales conflictos no existieran es altamente probable que
los proyectos ya se hubieran materializado, lo que se explica por las urgencias de
inversiones gque dinamiten las economias de los paises dependientes en general
y, de manera particular, por factores criticos existentes en Chile en el campo
laboral y productivo-exportador. Ante esa disyuntiva los administradores del
gobierno optan por las urgencias inmediatas, imponiéndolas por sobre problemas
ecologicos potenciales e intereses estratégicos.

Por otra parte la falta de seguridad -ante la existencia de visiones pesimistas y
optimistas- en cuanto al grado de conocimiento que tienen las reparticiones
fiscales, ha llevado a politicas erraticas y contradictorias en cuanto al uso actual
del agua; permitiéendose y a veces negandose derechos de aprovechamiento
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solicitados para uso minero o agricola, pero sin establecer politicas claras y
permanentes para este sector.

Las visiones pesimistas respecto a este tema han causado alarma en las
autoridades de SENDOS y de la DIRECCION GENERAL DE AGUAS, indicando
que de seguir con las actuales explotaciones la poblacién de Iquique sélo tendria
asegurado el recurso para los préximos 20 afios, que en el fondo es admitir que se
estd ante un inminente colapso de la fuente principal de agua potable. Sin
embargo, no se observan medidas que conduzcan a enfrentar seriamente el
problema, pues limitar el acceso mediante la no cesion de nuevos derechos de
agua solo significa prolongar la agonia e impedir la dinamizacién de la actividad
minera, salitrera por ejemplo.

Por su parte las visiones optimistas entregan argumentos para cuestionar dichas
medidas, generandose al final una situacion distorsionada que no debe continuar,
dando paso a un estudio integral interdisciplinario que sitde la real dimension en
que se encuentra el sistema hidrico provincial.

El problema principal en este aspecto parece ser que de acuerdo a la actual
estrategia productiva, en funcidon del modelo exportador y transnacional, las Unicas
actividades que admiten pertinencia de acuerdo a las dinamicas de hecho y de
derechos predominantes, son aquellas economias de escala amplificada,
precisamente las que amenazan con una profundizacion de nuestras ancestrales
dificultades de aprovisionamiento de agua para el conjunto de las actividades. Por
el contrario, aquellas actividades productivas de menor escala y que tendrian un
menor impacto sobre la ecologia regional, se desprecian por sus bajas
rentabilidades econémicas en el marco de una economia de exportacion.

6e. USO URBANO-INDUSTRIAL DEL RECURSO:

El uso indiscriminado del agua potable, promovido por los calculos de costo-
beneficio empresarial, por el permisivo cédigo de aguas y por los parametros
culturales que existen en la poblacidén, hacen cometer excesos en el consumo y
gue pueden resultar fatales en una zona donde este elemento es notoriamente
escaso, al menos en cuanto a la posibilidad de su uso efectivo.

La actual demanda de agua potable para el consumo urbano llega a 600 Its/seg.
en sus montos minimos, pero su mayor demanda ( primavera y verano) llega a
superar los 900 Its/seg, lo que proporcionalmente es altisimo para una poblacion
como la que hoy alcanza a tener la ciudad de Iquique. La racionalidad empresarial
orientada por la logica del menor gasto y apoyada en la cultura del derroche de
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agua, se impone a la racionalidad técnica que supondria el aparecimiento de una
l6gica distinta, mas bien sustentada en una cultura de la escasez del recurso.
Mayor es el problema si tomamos en cuenta las proyecciones poblacionales de la
region hacia el afio 2000 -201.000 habitantes- y la demanda de agua potable
futura, que alcanza a 1.022 Its/seg de gasto maximo diario. Este hecho es
causado por factores que trascienden las conductas individuales y se ubican mas
bien en fendmenos de orden socioldgico, propios del tipo de relaciones sociales
configuradas en la zona norte de la sociedad chilena y cuya orientaciones son de
énfasis de sus aspectos urbanos e industriales.

Actualmente la misma red de agua potable de la poblacion surte a la industria, es
decir la reserva de mejor calidad para uso directo y la de mayor ritmo de
agotamiento esta satisfaciendo las necesidades de una industria que ha obtenido
enormes utilidades en la uUltima década, como lo demuestra el ejercicio comercial
de sus distintas empresas, tal corno en 1988 que EPERVA, IQUIQUE Y COLOSO
que obtuvieron 12.000, 4.000 y 12.000 millones de pesos respectivamente. A
pesar de ello no hay planes de inversibn que contemplen satisfacer sus
necesidades, de manera independiente de la red de agua potable de la poblacién.

La pesqueria se acopla a la red de SENDOS, usufructuando de los subsidios
estatales, perjudicando el abastecimiento de la comunidad, ya que en tiempos de
mayor consumo -verano- el servicio de la poblacion disminuye para que el
abastecimiento de la industria no sea alterado. Desde una perspectiva superficial e
inmediatista ese privilegio es comprensible y coherente con el estilo de desarrollo
predominante, pero de ninguna manera justificable, puesto que las extraordinarias
utilidades obtenidas de manera constante durante una década deberian haber
llevado a invertir en fuentes propias de abastecimiento o elevar sustantivamente
sus capacidades de reciclaje del agua usada en la produccion.

La relevancia de la industria pesquera en cuanto a su demanda sobre los actuales
recursos hidricos de la zona se desprenden si comparamos a las dos principales
ciudades de la region de Tarapaca (Cuadro N24), pues mientras Arica tiene
aproximadamente veinte mil habitantes mas, Iquique registra un apreciable mayor
consumo de agua potable, contradiccién explicable por la mayor presencia de
parque industrial pesquero en esta ultima ciudad y no solo porque la vecina ciudad
enfrente apremios graves en cuanto a su abastecimiento regular.
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Cuadro 4

CONSUMO AGUA POTABLE (1983-1987)

ANO TOTAL ARICA ARICA IQUIQUE | IQUIQUE
M3 M3 Its/seq. M3 Its/seq.

1983 | 19.447.246 | 9.031.849 286,4 | 10.415.397 330

1984 | 29.943.224 | 9.420.384 293 15.522.840 492,2

1985 | 25.034.629 | 9.904.189 314 15.130.440 480

1986 | 26.001.317 | 10.953.237 347 15.048.080 477

1987 | 28.619.591 | 13.079.421 415 15.540.170 493

Fuente: Informe Estadistico Regional. INE, 1987.

Los mismos antecedentes permiten ver que durante los meses de mayor demanda
y como la oferta no aumenta, se mantiene constante el abastecimiento industrial
disminuyendo el servicio a la poblacion, la que sufre periddicos cortes al
suministro y que ha hecho a mas de alguno decir que en el verano los iquiquefios
tenemos el agua en veda.

Cuadro 5
CONSUMO AGUA MENSUAL EN IQUIQUE (m3 1987)

ENERO | FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO

1.333.310 | 1.223.840 | 1.323.730 | 1.255.830 1.303.480 1.243.280
JULIO AGOSTO | SEPTIEM. | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE

1.256.130 | 1.318.140 | 1.265.240 | 1.359.520 1.303.570 1.351.300

Fuente: Informe Estadistico Regional, INE, 1987.

En resumen, el abastecimiento estadistico oficial es parejo, pero el consumo real
de la poblacion en algunos periodos -meses- es evidentemente menor y se
expresa en continuos cortes del servicio y racionamiento horario, de lo que se
deduce que la situacion no es fortuita y es mas bien una estrategia para mantener
estable el abastecimiento a la industria pesquera, agente privado que como se ha
seflalado nunca ha implementado inversiones importantes en el campo hidraulico.

La industria pesquera también tiene, por tanto, una importante cuota de
responsabilidad en cuanto al uso intensivo de los precarios recursos hidricos, pues
segun informes de la Direccion General de Aguas esa actividad ocupa el 40 % del
agua potable con que se surte a la dudad de Iquique, lo que es una cifra
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extraordinariamente elevada y agravada por su nulo aporte directo a la busqueda
de fuentes alternativas.

Algunas experiencias nacionales e internacionales demuestran que algunos
procesos de desalinizacion son altamente eficientes para los usos de tipo
industrial, sobre todo en los de tipo reductivos que caracterizan a la industria
regional y que predominan en la provincia, pues esos tipos no requieren calidades
tan finas. Conocidos son los casos de las técnicas de OSMOSIS, donde se
alcanzan niveles de pureza que incluso entregan productos aptos para el consumo
humano a partir de agua notablemente saturada por materias sdlidas.

El riesgo de enfrentar en el lapso de dos décadas un colapso del depdsito principal
de abastecimiento para la provincia hace necesario pensar en medidas drasticas
desde este mismo momento, que en este caso puede ser encontrar la manera de
que una de las industrias que mas han crecido en Chile en la ultima década hagan
un aporte mas directo y significativo para precaver semejante situacion. Tributos
directos de acuerdo a la intensidad del uso de agua, a fin de financiar nuevas
prospecciones, habilitacion de alternativas e investigaciones o el disefio e
instalacién de plantas de osmosis para generar su propia agua, resultan ser quizas
las formulas en que las pesqueras pueden producir un mayor bien social.

6f. USO URBANO-RESIDENCIAL DEL RECURSO

A diferencia de la situacion presentada a causa de las actividades industriales y
mineras, donde la razén principal del alto uso de agua potable proviene de sus
particulares necesidades elevadas y del calculo econémico en busca de mayores
niveles de rentabilidad, en el caso residencial tiene un basamento econdémico
asociado a conseguir un auto-financiamiento del servicio de aguas que se presta a
la poblacién -de lo que ha derivado el paso a ESSAT- y con ello un importante
incremento en el precio del agua. A ello se suma una motivacion colectiva de
orden cultural relacionada con la generacion de costumbres que orientan un
comportamiento humano de consumo indiscriminado y excesivo de agua -en
relacion con las capacidades naturales- por parte de la poblacién, situacion que se
ha expresado en una cultura hidrica de derroche desarrollada en la sociedad
nortina de Chile.

En el plano de la relacion cultura-naturaleza se encuentran hechos vy
comportamientos humanos que presentan un mayor interés sociolégico, en tanto
se pueden hallar aspectos que trascienden las voluntades individuales y que
encuentran asidero en caracteristicas propias del conjunto de la sociedad nortina,
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entendiendo esta en su especificidad, pero también como componente de un
circuito mayor -la sociedad global- y por tanto influida y limitada por ésta. Las
caracteristicas culturales globales de la sociedad nortina, expresadas por un
cotidiano uso intensivo e indiscriminado de un recurso escaso -que en el presente
trabajo es sefialado como La Cultura del Derroche- no son consideradas
efectivamente en la dictacion de las politicas estatales, motivo por el cual las
politicas y medidas emanadas de las secretarias y comisiones gubernamentales
no tienen efectividad, por lo que muchas veces la intencion de las autoridades del
sector no logra cumplir sus objetivos.

La propension a un consumo elevado tiene un asidero importante en la adopcion
gradual y constante de costumbres y habitos propios de sociedades donde se han
originado esos comportamientos debido a que materialmente estan mejor
provistas, como es el caso del agua en climas lluviosos donde la cantidad de ese
recurso natural es ostensiblemente mayor. Como la situaciéon en la zona norte es
naturalmente distinta se produce una contradiccién, entre los usos sociales del
recurso y las capacidades naturales para satisfacer tales necesidades.

Uno de los aspectos mas evidentes de la transferencia acritica de elementos
culturales sobre la poblacién se encuentra en la adopcién de valores estéticos
desplegados en el conjunto de la sociedad, tales como los patrones de belleza de
los paisajes urbanisticos promovidos y que dicen relacidon con las areas verdes.
Ello se estimula permanentemente a partir de los mensajes educacionales y de las
imagenes masificadas por los distintos medios de comunicacion, especialmente
televisivos y fotograficos. Este valor tiene una alta incidencia en cuanto a los
programas de reforestacion y creacion de areas verdes, pensadas como formulas
de estimulacion y aumento de la calidad de vida de la poblacion.

Otra materializacion de los valores internalizados por la poblacién, originada en
€sS0S mismos mensajes, apunta a la propensién individual de la poblacién, motivo
por el cual vemos que en los sectores sociales mas diversos se busca la forma de
contar con estas areas verdes, prados y otros espacios basados en concentracion
de especies vegetales, donde generalmente se usan -para lo cual se importan-
representantes de la flora mas intensivas en la necesidad de agua.

En algunos sectores urbanos esta promocién de paisajes exoéticos tiene mas éxito
y posibilidades de materializarse que en otros, motivo por el cual en los estratos
pobres y a falta de prados, la primera actividad del dia o al atardecer -que es la
Gltima para muchos- los duefios o duefias de casa riegan -literalmente- la tierra.
Por cierto esto también se encuentra ligado a la falta de urbanizacion de los
sectores urbanos alejados del centro, motivo por el cual este derroche de agua
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potable tiene que ver con fines de orden practico, o es su origen, con la necesidad
de endurecer la tierra a fin de liberarse de la exposicion a esas particulas.

Sin embargo y junto a lo anterior, no es desdefiable el condicionamiento cultural,
generador de practicas probablemente propias de las condiciones materiales de
antafio y que en su oportunidad daban cuenta de respuestas a necesidades
objetivas, pero que si bien perdieron tales caracteristicas, quedaron internalizadas
en la memoria colectiva del iquiquefio y pasaron a engrosar el acervo cultural que
condiciona la conducta cotidiana de los habitantes. Esta contradiccion, entre un
recurso escaso Yy el uso indiscriminado que se hace de él, aparece como un
elemento conductual irracional para los "nuevos" iquiquefios y para muchos de los
planificadores sociales, haciéndoles caer en el error de considerar tal situacion
como un elemento marginal dentro del ordenamiento de la sociedad nortina. La
poca eficacia de las iniciativas implementadas para que los iquiquefios moderen
su consumo de agua, a través de mensajes escritos, hablados y televisados, es
una prueba de que la variable cultural no es una causa marginal que pueda ser
omitida en el planeamiento que pretende optimizar un bien natural escaso.

Un ejemplo del origen histdrico de los usos del agua para efectos de endurecer el
blando terreno urbano en que se edificd Iquique, antes de que se desarrollara su
actual fisonomia urbanizada, se encuentra en antiguas cronicas de intelectuales
iquiquefios, como es el caso presentado en la siguiente afirmacion.

“‘En 1936 la mayoria de las calles de lquique eran de tierra
aprensada, estilo “macadom” que se riega diariamente a fin de
mantener su consistencia y de evitar que se levanten grandes
nubes de polvo, sistema molestisimo que ocasionan grandes
perjuicios en las casas particulares y el comercio y fuertes
desembolsos al erario comunal” (Alfaro, 1936).

Quizas de la situacion expresada por el antiguo cronista iquiquefio provenga el
habito de los antiguos vecinos de mojar sus calles, durante largo rato y a veces
hasta regar las veredas hoy asfaltadas. Por otra parte se fortalece el habito, pero
ahora por condiciones de marginalidad social, al existir algunos sectores urbanos
alejados de los bienes de la modernidad, por lo que como en 1936, contindan
regando como unica forma de mantener "pavimentada" su calle.

Sea un motivo u otro el principal, el punto interesante es que un importante
porcentaje de agua dulce, extraida a un alto costo y debido a ello subsidiada por el
Estado, se utiliza en regar las calles o mantener prados que en este contexto
resultan ser un lujo.
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"las ciudades costeras -del norte- presentan un elevado
consumo del escaso recurso de agua potable; instalaciones
domésticas, industriales y las pautas de consumo en general
corresponden a los estandares utilizados en la zona central del
pais, donde el agua potable aun es abundante” (Horger, 1983).

Por otra parte, en ambitos mas técnicos del problema, pero tanto o mas relevantes
que los condicionantes de orden cultural sefalados precedentemente, se
encuentra la estrategia de abastecimiento de agua potable y el sistema de
alcantarillado existente. Un dato que refleja palmariamente la situacion que existe
es el hecho de que alrededor del 50% del consumo domeéstico de agua potable es
destinado para el funcionamiento de los sistemas tradicionales de evacuacion de
excretas. Indudablemente esto es grave y amerita estudiar formulas alternativas,
lo que por supuesto esta limitado por las extraordinarias inversiones que se
tendrian que hacer para habilitar si es que se pretendiera un vuelco radical en los
usos actuales. Probablemente se tendrian que implementar formulas alternativas,
pero graduales.

En Iquique la proporcion de agua dilapidada es elevada, encontrandose versiones
gue indican que de 50.000 m3 diarios que abastecen a la ciudad, .0.000 m3 irian a
dar al mar después de haber sido usadas en funciones de traslado de excretas y
lavado de utensilios, que por afiadidura se hace indiscriminadamente y sin ningun
animo de ahorro. Los porcentajes que existen en algunos circulos allegados al
Servicio Nacional de Obras Sanitarias -SENDOS- manifestaban que el cuadro
actual de gasto es: 20 % consumo humano (bebida), 10% agricola y 70 %
evacuacion excretas.

Sin embargo, factibles o no las soluciones que se podrian negar a proponer, la
existencia de una cultura del derroche respecto al consumo de agua potable en
Iquique es una realidad, por lo que cualquier estudio que pretenda abordar esta
problematica de manera integral y equilibrada deberd considerar como un
elemento clave esta internalizacidn colectiva de la poblacion.

7. MEDIDAS URGENTES A IMPLEMENTAR

Las notas precedentes indican que de no realizarse ajustes profundos a la actual
estrategia de abastecimiento hidrico, a fin de satisfacer de manera equilibrada el
conjunto de las necesidades de la region, se profundizaran dos desequilibrios
aparecidos junto con el desarrollo del actual estilo de produccion y consumo : por
una parte se incrementard el riesgo de colapso de las napas subterraneas
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anunciadas por la mayoria de los estudios hidraulicos llevados a cabo en la zona,
mientras que por otra parte se acrecentara el desnivel entre la importancia que se
le da a algunas de las actividades productivas y residenciales por sobre otras. La
actividad mas desmedrada seria la del ambito agricola, consolidando la actual
tendencia de despoblamiento humano de los valles y altiplano, como asimismo
liquidando definitivamente las posibilidades de acrecentar los niveles de
autonomia alimentaria de Tarapaca.

Estudio integral e interdisciplinario de las reservas fisicas de! sistema hidrico
provincial, como también de los estilos de usufructo industrial y humano de las
actuales capacidades. Proponer una nueva estrategia de uso del agua en funcion
de las caracteristicas fisicas, materiales y sociales de la region.

Caducidad en los casos graves de monopolizacibn o de alta concentracion y
otorgamiento limitado, en lo sucesivo, a los derechos de aprovechamiento de
agua, especialmente en el caso de la actividad minera. Esto debe implicar una
reforma global o una derogacién parcial del actual Cédigo de Aguas, cuyo centro
deberia ser adecuar la ley a las condiciones naturales y sociales especificas de la
zona norte del pais.

Pago de tributos que compensen la intensidad de uso, permitiendo exploraciones,
investigaciones y disefios alternativos, diversificando y ampliando las reservas de
agua actualmente existentes. En este caso el criterio fundamental deberia ser una
tributacion selectiva, en funcién de los usos y de las escalas de produccion: si es
para consumo humano o agricola sera menor, mientras que si es minera o
industrial sera ostensiblemente mayor. Contemplacion obligatoria de la variable
ambiental en los proyectos productivos.

7a. Implementacion de plantas desalinizadoras de agua de mar o salares, que
aparte de disminuir las tasas actuales de agotamiento podrian agregar la
recuperacion de la posta aledafia al barrio industrial.

7b. Implementacién de plantas recicladoras de aguas provenientes del sistema de
evacuacion urbano, las que pueden recuperar hasta un 60 % -que en lquique
serian alrededor de 24.000 m3 diarios- del total que actualmente es expulsado al
mar por el sistema de alcantarillado tradicional.

7c. Reestudio de obras hidraulicas proyectadas para el fomento de la actividad
agricola en valles de la region. Basicamente disefiar o actualizar estudios
tendientes a la implementacién de tranques y acueductos que permitan un mejor
manejo de corrientes superficiales permanentes (rios) o eventuales (lluvias y/o
aluviones).
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79. Estudio de cambios al actual sistema de alcantarillado en relacion a los
volumenes de agua que se usan para la evacuacion de excretas, que apunten
hacia la restriccion técnica de los flujos usados para estos efectos o utilizacion de
otras aguas existentes en la zona, salobre o definitivamente provenientes del mar.

7h. Transformacion gradual en el ethos cultural y sensibilidad social de la
poblacion respecto a este tema, lo que implica cambiar h4bitos y estimular una
cultura de escasez del recurso. La estrategia en este punto debe operar con
objetivos mediatos e inmediatos, pues existen suficientes pruebas que campafnas
intensas, pero cortas, no colaboran suficientemente en fomentar de manera
perdurable, las practicas distintas que se buscan.

De continuar los actuales usos y estilos en cuanto al tratamiento del fragil sistema
hidrico de la provincia se llegara a un punto de colapso -ecoldégico que podria
limitar el desarrollo econdmico y social futuro de esta zona del pais. Por ello se
proponen mecanismos de ajuste que hagan compatibles las distintas facetas de
actividad humana y de estas con un medio natural desértico como es el norte
chileno.

8. CONCLUSIONES

La realidad actual de la provincia de lquique, entre tantas limitaciones existentes,
agrega un gradual agotamiento de su principal fuente de agua potable, situacién
gue amerita atenderse con urgencia y con el maximo de atencién- racionalizando
el consumo y diversificando las fuentes- a fin de que la zona norte del pais pueda
continuar en un proceso sostenido de desarrollo; tanto de sus asentamientos
humanos e industriales, como de las potencialidades agricolas de la zona, en
valles y altiplano. El criterio clave de esta proposicion se fundamenta en la
necesidad de implementar mecanismos relevantes de autonomia alimentaria, asi
como la constatacién de que la ecologia y la economia regional son capaces de
soportar tal giro estratégico.

Por cierto los principales impactos sobre los recursos naturales los esta causando
el usufructo privado, tanto a nivel del uso industrial como del consumo humano,
pero no por ello las instituciones del Estado deben atender indolentemente el caso
0 esperar que en el transcurso del proceso de agotamiento surjan alternativas. Por
el contrario, desde ya se deben buscar soluciones y encontrar el financiamiento
necesario. En este caso se debe proceder a la implementacion de medidas
técnicas, econdmicas y sociales globales, como asimismo iniciativas concretas en
cuanto a reducir los actuales consumos humanos e industriales.
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En el caso del consumo de la poblacion residente se deberan promover fuertes
elementos de sensibilizacion ecoldgica, a nivel general (campafas via medios de
comunicacion, afiches, jornadas y seminarios, etc.) y en particular a la poblacion
joven (incorporando la dimension ecologica especifica de la provincia en sus
planes de estudio, basico, medio y superior) a fin de que entiendan e internalicen
las caracteristicas de la realidad socio-geografica en que residen y disminuyan sus
consumos cotidianos en forma voluntaria y solidaria con el medio.

En cuanto al uso industrial se deberan aplicar medidas diversas, tanto para reducir
el actual consumo como para que estos agentes econdmicos hagan aportes
sustantivos en la busqueda de fuentes alternativas de agua potable, evitando que
como actualmente ocurre se conformen con usufructuar los recursos mas
cercanos y mas faciles de explotar. Por cierto estas modalidades y restricciones
pueden llegar a encarecer los proyectos industriales, pero no se puede esperar
que llegue el colapso para recién buscar formulas alternativas.

En el caso especifico de la actividad minera, sus problemas y potencialidades
respecto a las posibilidades que ofrecen los acuiferos (aguas subterraneas), la
situacion ocurrida en México es muy atingente para graficar el tema.

"mediante la perforacién de pozos mas profundos, la ciudad de
México podria aprovechar una fuente grande y hasta ahora
inexplorada de agua subterranea, lo que ayudaria a asegurar
las necesidades de agua de la poblacién creciente durante
décadas y evitaria la sobreexplotacion de la seccion mas
superficial del acuifero" (Head, 1989).

En el caso de la industria pesquera, que actualmente utiliza la misma red de agua
potable que satisface el consumo humano de la poblacién, es una aberracién
considerando la escasez existente y las posibilidades que ofrece el agua de mar
para los usos industriales. Igual que en el caso anterior la férmula vigente entrega
mayores beneficios en los andlisis de costo-beneficio econémico, pero esto se
revierte en forma de costo-perjuicio social. El desarrollo de diversas técnicas
desalinizadoras de agua de mar, donde incluso se ha logrado reducir sus costos (
osmosis por ejemplo) entrega inmensas posibilidades a esta industria,
Posiblemente el costo actual de esas estrategias es superior a los precios de
ESSAT, pero se debe considerar que gradualmente los costos se iran elevando
para todos los usuarios y que ello justifica la necesidad de diversificar las fuentes
de aprovisionamiento y optimizacién del recurso.

En definitiva, si no hay voluntad suficiente para reorientar las actuales dinamicas
en tomo a la utilizacién de los recursos hidricos provinciales de manera integral,
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imponiendo por el contrario Unicamente el mero dogma del mercado -que se
expresa actualmente en la conversion del antiguo SENDOS al actual Servicios
Sanitarios S.A- existira el riesgo de retroceder en la cobertura de agua potable
alcanzada, excluyendo del servicio a una gran parte de la poblacién, ya no por
falta de capacidad técnica para ofertar mas agua, sino que por haber encarecido el
servicio.

Hasta 1960 el transporte de agua en camiones aljibes, el traslado en tarros desde
"pilones” y el almacenamiento del preciado liquido en tambores, eran "el pan de
cada dia", situacién que con el actual proceso de privatizacion del servicio de
obras sanitarias, a partir de la actual conversion a sociedad anonima, podria
reeditarse ya no por falta del precioso elemento, sino que por el alto costo que
este podria llegar a tener para los sectores sociales mas desposeidos.

Las antiguas expropiaciones del recurso por motivos de utilidad publica -como el
caso de Chintaguay- habrian favorecido finalmente a intereses privados, ya que
ese es el camino que se avizora y teme a raiz del proceso de privatizacion de
importantes servicios publicos.
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